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COMISSAO ESPECIAL TECNICA DE ESTUDOS DE FISCALIZACAO
(Constituida pela Portaria CFA N2 20, de 17/03/2011)

PARECER TECNICO CETEF N° 02/2011, DE 20/07/2011

EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas de “Holding” em Conselhos Regionais
de Administragao.

O que é uma holding?

1. No Brasil as empresas de holding se originaram a partir de 1976 com o advento da Lei 6.404,
de 15 de dezembro de 1976. Esta lei, que dispGe sobre a Sociedade por Acdes, estabeleceu, em seu
art. 22, § 32, que preconiza:
“Art. 29 Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, ndo contrdrio a lei, a ordem
publica e aos bons costumes.
§ 392 - a companhia pode ter por objeto participar de outras sociedades; ainda que ndo prevista
no estatuto, a participagdo é facultada como meio de realizar o objeto social, ou para
beneficiar-se de incentivos fiscais (BRASIL, 1976)".

2. Sobre a definicdo de holding e os seus objetivos, dispée Oliveira (1999, p. 19) que uma
holding pode ser definida, em linguagem simples, como uma empresa cuja finalidade basica é manter
acoes de outras empresas e se necessdrio colaborar na sua administracdo, para o sucesso do
investimento. A origem da expressdo holding esta no verbo do idioma inglés to hold, o que significa
manter, controlar ou guardar.

3. A holding deve ter uma participacdo no capital de outras associadas (investidas) em quantidade
e qualidade suficientes para influir sobre sua administracdo. De maneira geral, os objetivos de uma
empresa de holding sdo:
1. Agir como acionista principal das empresas afiliadas, podendo, inclusive, ter a gestdo
administrativa dos negécios;
2. Prestar servigos centralizados as empresas do grupo, atuando, neste caso, como o embrido de
uma administragdo corporativa;
3. Administrar o portfélio de investimentos do grupo empresarial;
4. Representar o grupo empresarial de forma estruturada e homogénea, principalmente a partir
da consolidag¢do de um conjunto de politicas de atuacdo administrativa;
5. Resguardar os interesses de seus acionistas através da interacdo em varias empresas e
negaocios.

4, Pelos objetivos elencados pode-se observar que as holding sdo constituidas visando desde a
participacdo acionaria em outras empresas a prestacdo de servicos técnicos especializados. Os
motivos de criacdo das holding e suas formas de atuagdo, criaram diversas classificagcbes para
designa-las. Para Oliveira (1999, p. 27) existem quatro tipos cldssicos de holding:

Holding pura é a praticada por grandes grupos e caracteriza simplesmente a participagao acionaria,
mesmo minoritdria, em outras empresas. Entretanto, quando a sua participa¢cdo na investida é acima
de 50% do capital, vias de regra ela assume a sua administragdo.

Holding mista é a que desenvolve atividades operacionais (industrial ou comercial) e também presta
servigos, principalmente para as afiliadas, tais como servigos de planejamento estratégico, marketing,
informatica, recursos humanos, relagdes publicas, assisténcia juridica, organizacdo e métodos.
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Holding operacional é a que basicamente desenvolve atividades operacionais, tais como a produgado e
operacionaliza¢dao de produtos.

Holding hibrida é a utilizada em casos especificos, tais como em situagbes de estruturagao
operacional ou fiscal.

5. Compreendemos entdo no que pese as classificacbes apresentadas pelos mais variados
autores, adotou-se usualmente a classificagdo das atividades de holding em dois tipos, a holding
pura, voltada apenas para a participacdo aciondria e a holding mista, onde também sdo
desenvolvidas outras atividades empresariais. Entretanto, as holding puras, em especial as que
detém mais de 50% das a¢Ges ordindrias de suas controladas, em alguns casos também atuam como
administradoras de outras empresas.

Por que o segmento é importante para a sociedade?

6. As empresas de holding, de qualquer tipo, por serem proprietdrias ou acionistas, de uma ou
mais empresas, normalmente de médio ou grande porte, possuem um papel vital na economia
brasileira, pois realizam investimentos, interferem ou sdo responsdveis pela gestdo da maioria das
empresas responsaveis pela producdo dos bens e servicos que diariamente consumimos e
usufruimos.

Sustentabilidade das organizagdes.

7. As empresas de holding estdo inseridas em todos os segmentos empresariais e econémicos,
prestando servicos de administracdo e a execucdo de atividades de gestdao em industrias, bancos,
estabelecimentos comerciais, hospitais, concessionarias de servicos publicos, etc., envolvendo a
aplicacdo de vultosos recursos financeiros e a geracdo de milhGes de empregos.

8. Para se ter uma idéia do papel desempenhado pelas empresas de holding e sua importancia
para a sociedade, podemos citar, por exemplo, a Bonsucex Holding. Essa empresa praticamente nao
aparece em noticiarios e propagandas, mas emprega milhares de pessoas e, com suas controladas,
estd presente na vida da maioria dos brasileiros, conforme se pode observar pelo histérico que a
empresa disponibiliza em sua home page (http://www.bonsucex.com.br, acesso em 17 de julho de
2009):
“O Grupo Bonsucex é um conglomerado ndo-financeiro de capital privado brasileiro. Sua atuagdo iniciou
como Holding de investimentos em 1982, quando fundada pelo empresdrio Silvio Tini de Araujo. Hoje,
suas empresas controladas e coligadas atuam nos mais diversos setores da economia nacional e
mundial, nos mercados de engenharia, construgdo e incorporagdo através da Azevedo & Travassos ;
mineragdo, metalurgia e fertilizantes via Grupo Paranapanema e suas subsididrias Caraiba Metais,
Eluma, Cibrafértil e Mineragdo Taboca, a maior mina polimineral do mundo ; mineragéo de manganés
via Buritirama; calg¢ados, artigos esportivos e téxtil via Alpargatas, fabricante das mundialmente
conhecidas sanddlias Havaianas e Santista Téxtil & Tavex, com sede na Espanha, maior fabricante de
denin do mundo; industria quimica via Bombril, uma das mais renomadas e tradicionais do setor no
Brasil ; biocombustiveis via Brasil Ecodiesel, maior fabricante de biodiesel do Brasil; reflorestamento via
Fazendas do Pard; entre outros negdcios, empregando diretamente e indiretamente cerca de 55.000
pessoas”.

9. Como pode ser visto, apenas essa empresa de holding é responsavel pela geragdo de
aproximadamente 55.000 (cinqiienta e cinco mil) empregos diretos e indiretos. De suas operagdes,
certamente sdo gerados milhdes em impostos que sao aplicados em educagdo, saude, transportes e
outros servigos publicos.



Prejuizos, se praticada por pessoa leiga.

10. Muitas pessoas encontram dificuldade em visualizar os graves prejuizos causados por uma
empresa de holding ma gerida e com profissionais sem capacitagdo técnica, acreditando que
eventuais danos financeiros sdo problemas que devem ser arcados Unica e exclusivamente pelos seus
sdcios e acionistas, mas isso ndo é verdade.

11. A gestdao de uma holding sem os conhecimentos técnicos do profissional Administrador pode
causar prejuizos aos acionistas e até mesmo o fechamento dela e ocasionara também a perda de
milhares de empregos diretos ou indiretos, a falta de um produto ou servico no mercado, deixardo
de ser recolhidos milhdes em impostos, o que acarretara a reducao dos investimentos em educacgao,
saude, seguranca e outros servicos publicos importantes para toda a sociedade.

12. Desta forma, é fundamental a participacdo de um Administrador, que utilizard os seus
conhecimentos para garantir a sustentabilidade da holding, bem como responder tecnicamente
pelos servicos prestados as empresas controladas e coligadas.

Por que esta atividade deve ser fiscalizada pelo CRA?

13. As holding mistas ou puras que fazem a gestdo de suas controladas, por serem empresas
criadas para administrar outras empresas, exploram atividades privativas da profissao do
Administrador, definidas no artigo 22 da Lei 4.769, de 9 de setembro de 1965:
“Art. 22 A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profissdo liberal ou ndo,
mediante:
a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermedidria, diregdo superior;
b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implantag¢éo, coordenagdo e
controle dos trabalhos nos campos da Administracdo, como administracdo e selecdo de
pessoal, organizagdio e métodos, orcamentos, administragdo de material, administracdo
financeira, administragdo mercadoldgica, administragéo de produgdo, relagbes industriais,
bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos”.

14. Como as atividades das holdings que fazem a gestdo de suas controladas envolvem o
conhecimento das disciplinas integrantes da formac¢do académica da profissdo do Administrador, que
sdo alvo da fiscalizacao do Estado Brasileiro, logo, por delegacao desse, cabe ao Conselho Regional
de Administracdo (CRA) da regido em que sdo prestados esses servicos o dever de exercer a sua

fiscalizagdo nessas empresas, conforme dispde o caput do Art. 15 da Lei n® 4.769/65:
“Art. 15 - Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e escritorios técnicos que
exploram, sob qualquer forma, atividades de Administrador, enunciadas nos termos desta Lei”.

15. A obrigatoriedade de registro nos CRAs das empresas de holding mistas ou puras que
administram suas controladas também estd estabelecida no artigo 1 2 da Lei 6.839, de 30 de outubro
de 1980:

“Art. 12 - O registro de empresas e a anota¢do dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade bdsica ou em relagGo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros”.

16. Ao fiscalizar as empresas de holding, obrigando-as ao registro e apresentagdo de um
Administrador para atuar como Responsdvel Técnico, os CRAs estdo desempenhando uma
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importante fungao publica, devidamente outorgada em lei, de proteger a sociedade de empresas e
profissionais sem qualificagcdo técnica que, direta ou indiretamente, podem causar sérios prejuizos a
coletividade.

17. O registro das empresas de holding junto aos CRAs é uma garantia de que estas contam com
pelo menos um profissional habilitado para a execucdo das atividades pertinentes a area profissional
do Administrador, e qualquer irregularidade ou incapacidade técnica sera punida com base no
Cédigo de Etica Profissional do Administrador.

Por que o CRA é o 6rgdo competente para fiscalizar?

18. A Constituicdo Federal garante a liberdade do exercicio profissional, conforme inciso Xlll do
seu Art. 59, preceitua que: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagoes profissionais que a lei estabelecer”

19. E quando se trata de profissdes regulamentadas, que por forca do Inciso XXIV do Art. 21 da
propria Constituicdo Federal, é o Estado brasileiro responsdvel por “organizar, manter e executar a
inspecdo do trabalho” e tendo sido delegada essa atribuicao, através de Leis especificas, as Ordens e
Conselhos de Profissées Regulamentadas, que se constituiram em Autarquias Federais com a
obrigacao de fiscalizar, orientar e disciplinar o exercicio de suas respectivas profissdes, bem como as
pessoas juridicas que explorem tais atividades para prestacdo de servicos a terceiros e assim
entendeu o legislador, estar o Estado, representado por tais Autarquias no exercicio dessa atribuicao
delegada, protegendo a vida ou o patriménio dos cidad3os.

20. No caso do trabalho nos campos de atuacdao do Administrador, tal incumbéncia de
fiscalizacdo do exercicio profissional foi delegada através da Lei n?. 4.769 de 09/09/1965,
regulamentada pelo Decreto n2. 61.934 de 22/12/1967, aos Conselhos Federal de Administracdo e
Regionais de Administracdo com o objetivo de que a Autarquia Federal emergente dessa legislacao
fizesse a orientacdo da sociedade, assim como a fiscaliza¢do e disciplina do exercicio da profissdao do
Administrador nas organiza¢des publicas e privadas, conforme preceitua essa mesma Lei em seu Art.
62:

“Sdo criados o Conselho Federal de Administragdo (CFA) e os Conselhos Regionais de Administragdo

(CRAs), constituindo em seu conjunto uma autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico,
com autonomia técnica, administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho”.

Preparo académico do Administrador.

21. A qualificacdo técnica de que o Administrador dispde para atuar e prestar servigos nas
empresas de holding é conferida pelos cursos de Bacharelado em Administracdo, os quais sdo
especialmente formatados para isso, conforme se pode observar no inciso Il, do Art. 52, da Resolu¢do
n2. 4, de 13 de julho de 2005, do Conselho Nacional de Educa¢do, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Gradua¢do em Administra¢do, as Institui¢cdes de Ensino Superior
deverdo contemplar em seus projetos pedagogicos e em sua organizagdo curricular, os seguintes

campos interligados de formacgao:
“Il - Conteudos de Formagdo Profissional: relacionados com as dreas especificas, envolvendo teorias da
administragdo e das organizagbes e a administragdo de recursos humanos, mercado e marketing,
materiais, produgdo e logistica, financeira e or¢amentdria, sistemas de informagdes, planejamento
estratégico e servigos;”



22. No curso de Administracdo da Fundagdo Getulio Vargas, por exemplo, existem nove
disciplinas, as quais, conforme se pode observar pelos seus ementarios (BRASIL, 2008), buscam
preparar os futuros Administradores para atuagao nas empresas de holding:

“COMPORTAMENTO ESTRATEGICO NAS ORGANIZACOES, 4 CR, 32 SEMESTRE (PROFISSIONAL — AE)

Sdo objetivos de aprendizado desta disciplina:

a) Promogdo do entendimento sobre os processos de andlise da industria e da concorréncia, criagdo e
sustentagdo de vantagens competitivas e formulagéo de um modelo de negdcios;

b) Capacitar o aluno na formulagdo e andlise de um modelo de negdcios e na discussdo dos fatores que
contribuem para o potencial de lucro do modelo;

¢) Preparar o aluno a avaliar a estratégia de uma empresa e a base de recursos que ela possui.

CONTABILIDADE FINANCEIRA E GERENCIAL I, 4 CR, 22 SEMESTRE (PROFISSIONAL — AE)

Fornecer aos alunos os elementos bdsicos do funcionamento do mecanismo contdbil, fundamento
tedrico e utilizagdo. Visa demonstrar a importdncia da drea contdbil como um subsistema de informagdo
da organizagdo. Capacitar o aluno a elaborar as principais demonstragbes contdbeis, considerando as
técnicas de ajustes.

CONTABILIDADE FINANCEIRA E GERENCIAL Il, 4 CR, 32 SEMESTRE (PROFISSIONAL — AE)

Apuragdo e andlise dos custos das empresas industriais e de servigos, bem como para a elaboragdo e
entendimento da demonstragdo de origens e aplicagdes de recursos, contabilizagdo de investimentos e
de tributos.

FINANGCAS CORPORATIVAS I, 4 CR, 42 SEMESTRE (PROFISSIONAL — AE)
Fundamentos de finang¢as para andlise de demonstragbes financeiras, considerando risco x retorno e
Inflagdo. Criagdo de valor ao acionista. DecisGes de investimento e financiamento de curto prazo

FINANGCAS CORPOTATIVAS I, 4 CR, 52 SEMESTRE (PROFISSIONAL — AE)

Esse é um curso bdsico de “corporate finance” que tem por objetivo familiarizar os alunos com os
conceitos e técnicas para a tomada de decisées que otimizem o valor da empresa. Nele sGo examinadas
detalhadamente as decisdes de investimento e financiamento de médio e longo prazo.

MERCADOS FINANCEIROS E DE CAPITAIS, 4 CR, 62 SEMESTRE (PROFISSIONAL — AE)

O curso objetiva dar ao estudante uma visdo geral da estrutura e funcionamento do
Mercado de Capitais no Brasil, seus instrumentos bdsicos e as principais técnicas de gestdo
de investimentos.

MICROECONOMIA INTERMEDIARIA APLICADA, 4 CR, 32 SEMESTRE (BASICA - COMUM)

O objetivo é estudar o funcionamento do mercado, as decisGes econémicas dos consumidores e dos
produtores, e os impactos de politicas econémicas. Para tanto, desenvolvemos em nivel intermedidrio a
teoria do consumidor e da demanda, do produtor e da oferta competitiva e das estruturas de mercado,
como competicdo perfeita, competicdo imperfeita e monopdlio. A fim de entender o papel das
estratégias na tomada de decisées, principalmente em oligopdlios, apresentamos a teoria de jogos em
nivel introdutdrio. Analisamos o equilibrio de mercado (parcial), o impacto de choques exdgenos no
equilibrio, elasticidades. Avaliamos os efeitos de bem-estar de politicas governamentais nos mercados
competitivos, utilizando exemplos reais da economia Brasileira e internacional. Se mercados existem
para todos os bens, e se esses mercados fossem perfeitos, existiria o equilibrio geral. Tratamos no nivel
introdutdrio as condigbes sob quais o equilibrio geral existe, as importantes implicagbes disso, ou seja, o
primeiro e segundo teorema de bem-estar, e a questio o que fazer (ou ndo fazer) se o mercado
apresenta falhas. O objetivo final do curso é habilitar o aluno a analisar os problemas microeconémicos
de maneira qualitativa e quantitativa.

GESTAO DE OPERACOES, 4 CR, 2° SEMESTRE (PROFISSIONAL — AE)

O objetivo desta disciplina é o de transmitir aos alunos os conceitos essenciais de gestdo de operagdes
buscando, principalmente instrui-los na integragdo e no alinhamento das decisGes operacionais e
estratégicas de uma organizagdo. A partir das necessidades de mercado de diversos tipos de negdcios, o
aluno serd levado a lidar com técnicas e métodos na abordagem de questdes sobre medidas de



desempenho, arranjo fisico, projeto de processos e qualidade. Serd também discutida a importéncia dos
projetos de produto e de servigos para toda e qualquer organizagéo

MATEMATICA I, 4 CR, 12 SEMESTRE (ESTUDOS QUANTITATIVOS — COMUM)

Esta disciplina visa a desenvolver no aluno a habilidade de quantificar e modelar problemas ligados ao
cotidiano da Administragdo. Especificamente, esse desenvolvimento serd feito por intermédio do estudo
de Cdlculo Diferencial de fungées com uma Unica varidvel. Também objetiva ensinar as técnicas
quantitativas utilizadas em outras disciplinas de um curso de administragdo, em especial o cdlculo
diferencial e Integral de fung¢bes de uma unica varidvel independente. Além disso, a disciplina procura
familiarizar o aluno com conceitos, técnicas e terminologias amplamente utilizados no cotidiano do
administrador: receita, custo, lucro, demanda, oferta, maximizagdo, minimizagdo etc”.

23. Dentre as areas de estudo e habilitagcdo profissional do Administrador, conforme art. 2° da
Lei n° 4.769/65, estdo a Administracdo Financeira, Organizacdo e Métodos, Orgamentos, e
Administracdo Mercadoldgica, dreas que compreendem e envolvem os servicos de praticados por
uma empresa de holding.

Entendimento juridico

24, As empresas holding, mistas ou puras, que atuam como administradoras de suas controladas
prestam servicos em dreas da Administracdo, tais como a consultoria e assessoria financeira,
orcamentaria e mercadoldgica (marketing), o que justifica a obrigatoriedade de registro junto aos

CRAs, o qual estda manifestado na jurisprudéncia abaixo, conforme se pode observar:
“EMENTA: TRIBUTARIO. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. REGISTRO. CRA.
HOLDING. ANUIDADES.
1. Se a empresa holding tem por objeto social a participagdo e administragdo das suas
coligadas e controladas, exercendo atividades inerentes ao Administrador de Empresas, nos
termos do art. 22 da Lei 4.769/65, é obrigatério o seu registro junto ao Conselho Regional de
Administragao (CRA)
2. As anuidades devidas aos Conselhos Profissionais constituem tributo, forte no art. 149 da
Constituicdo Federal, portanto o valor das anuidades devem ser fixadas nos termos da Lei
6.994/82.
3. Constatando-se o excesso de execug¢do cabe a sentenca reduzir o valor da exagdo nos
termos da lei de regéncia, continuando a execugdo pela diferenga.
4. Mantida a sentenca.
(TRF4, AC 2004.72.00.007684-3, Segunda Turma, Relator Otavio Roberto Pamplona, D.E.
16/07/2008)”



Conclusao

25. Pelo exposto, ndo restam quaisquer duvidas de que as empresas Holding, sejam elas mistas
ou puras, exploram atividades compreendidas no campo da Administragao, tanto que fazem parte da
grade curricular do curso de bacharelado em Administragdo, e sendo a profissdao do Administrador
alvo da fiscalizagao do Estado Brasileiro, logo por delega¢do desse, cabe ao Conselho Regional de
Administracdo (CRA) da regido onde sdo prestados esses servigos o dever de fiscalizar essas empresas
e exigir que neles fagam o seu registro cadastral, bem como contar com os servicos de um
Administrador como Responsavel Técnico.

S.M.J. este é 0 nosso entendimento.

Brasilia/DF, 20 de julho de 2011

Participantes da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo — Conselhos Regionais
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Adm. Alexandre H. Capistrano
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