CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO

O Sistema CFA/CRAs tem como missao promover a Ciéncia da Administracao

valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade das organiza¢des e o desenvolvimento do pais.

ACORDAO N° 3/2012 - CFA - Plenario

1. PARECER TECNICO CETEF N° 06/2011, de 29/11/2011.

2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas de Gestéao
Ambiental em Conselhos Regionais de Administragéo.

3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falcao
4. ACORDAO:

Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CETEF N° 06/2011, de 29/11/2011, da
Comissao Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria
CFA N° 20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11,
sobre a obrigatoriedade de registro em CRA das empresas de Gestdo Ambiental,
ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administragao,
reunidos na 82 Sessao Plenaria, em 27/04/2012, por unanimidade, ante as razdes
expostas pelos integrantes da citada Comissdo, com fulcro nos arts. 15 da Lei n°
4.769/65 e 1° da Lei n°® 6839/80, em julgar obrigatério o registro nos Conselhos
Regionais de Administragdo, das empresas de Gestdo Ambiental, por explorarem
diversas atividades nos campos de atuagdo privativos do Administrador,
especificamente, Administracdo  Financeira, @ Administracdo de  Material,
Administracao Mercadologica, Administracdo da Producdo, Administracdo de
Recursos Humanos e Selecdo de Pessoal, Administracdo de Orgcamentos e
Organizacédo e Métodos, de acordo com o previsto no art. 2° da Lei n° 4.769/65. O
Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizacao fica
fazendo parte integrante do presente Acordao.

5. Data da Reuniao Plenaria: 27/04/2012.

Brasilia/DF, 17 de setembro de 2012.

Adm. Sebastido Luiz de Mello
Presidente do CFA
CRA-MS N° 013

Adm. Hércules da Silva Falcao
Diretor de Fiscalizacdo e Registro
Conselheiro Relator

CRA-ES N° 058
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O Sistema CFA/CRAs tem como missao promover a Ciéncia da Administracao
valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade das organiza¢des e o desenvolvimento do pais.

COMISSAO ESPECIAL TECNICA DE ESTUDOS DE FISCALIZACAO
(Constituida pela Portaria CFA N2 20, de 17/03/2011)

PARECER TECNICO CETEF N2 06/2011

EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas de Gestdao Ambiental em
Conselhos Regionais de Administragao.

O que é o segmento empresarial de gestao ambiental?

1. A atividade das empresas do segmento empresarial de gestdo ambiental esta
essencialmente voltada para elaboracdo e implantacdo de um conjunto de politicas,
programas e praticas administrativas e operacionais, que levam em conta a salude e a
seguranca das pessoas, e a protecdo do meio ambiente, através da eliminacdo ou
minimizagdo de impactos e danos ambientais, decorrentes do planejamento,
implantacdao, operagdao, ampliagdo, realocacdao ou desativagao de empreendimentos ou
atividades, incluindo-se todas as fases do ciclo de vida de um produto ou servigo.

2. Como a atividade de consultoria em gestdao ambiental prestada as empresas e
instituicdes visa sempre alcangar a conformidade, confiabilidade e inovagdo ambiental
perante sociedade/mercado, agéncias ambientais (governo) e o publico interno, para
isso envolve um arcabou¢o de conhecimentos associados, tais como, medicina,
engenharia, biologia, botanica, direito, economia, coordenados com técnicas e
metodologias da administragao para:

1. Diagnosticar o potencial ambiental de produtos e servicos e adequagao a
legislagdo vigente.
2. Auvaliar o potencial de aumento do desempenho ambiental da empresa.

3. Implantacdo de estratégias para agregar valor sustentavel aos produtos e servigos
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4. Implantacdo de sistema de gestdo ambiental em empresas industriais e nao-
industriais para fins de certificagao pela Norma NBR ISO 14001

5. Implantagao de plano para regularizacao de pendéncias e ndo-conformidades.

6. Consultoria em sistemas de gestdo, normas NBR 1S09001/2008, NBR 1SO14000 e
SASMAQ;

7. Auditorias internas do sistema ambiental.

8. Estruturar novos negdcios para que estes garantam o uso racional dos recursos
naturais.

9. Capacitar a empresa ou instituicao para a obten¢ao da certificagdo ambiental
junto a organismos certificadores credenciados pelo Inmetro.

10. Elaboragdo do Plano de Controle Ambiental (PCA).

11. Elaboragao do Plano de Controle Emergencial (PCE).

12. Gestao de conflitos ambientais com drgaos governamentais, ONG’s, etc.

3. Para através de uma abordagem moderna e consciente, desenvolver sistemas e
acdes abrangentes de gestdao empresarial, sem perder de vista o cunho ecoldgico,
objetivando:

Assegurar o lucro, controlando custos, eliminando ou reduzindo perdas, fugas e
ineficiéncias;

Valorizar os residuos e maximizar a reciclagem;

Destinar corretamente e economicamente os residuos ndo renovaveis;

Investir em melhoria do processo e qualidade total e ambiental;

Adiantar-se as leis vigentes e antecipar-se as leis vindouras projetando uma imagem
avancada da empresa.

Por que o segmento é importante para a sociedade?

4, A pratica da gestao ambiental introduz a varidvel ambiental no planejamento
empresarial, e quando bem aplicada, permite a reducdo de custos diretos - pela
diminuicao do desperdicio de matérias-primas e de recursos cada vez mais escassos e
mais dispendiosos e de custos indiretos - representados por sangdes e indenizagdes
relacionadas a danos ao meio ambiente ou a saude de funciondrios e da populagdo de
comunidades que tenham proximidade geografica com as unidades de producao da
empresa.
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5. Ou seja, ao optar pela implantacdo de sistemas de gestdao ambiental as empresas
ou instituicdes ndao estao visando apenas os beneficios financeiros, estdo também
estimando os riscos de nao gerenciar adequadamente seus aspectos ambientais
(acidentes, descumprimento da legislacdo ambiental, incapacidade de obter crédito
bancario e outros investimentos de capitais, e perda de mercados por incapacidade
competitiva). Por fim, a partir da implanta¢do de sistemas de gestdo ambiental e da
obtencgao de certificagdes, os apelos de natureza comercial para a imagem das empresas
representarao um elemento enriquecedor com repercussdes positivas

Sustentabilidade das organizagdes

6. A medida que a sociedade vai se conscientizando da necessidade de se preservar
0 meio ambiente, a opinido publica comeca a pressionar o meio empresarial a buscar
meios de desenvolver suas atividades econdmicas de maneira mais racional. A partir do
momento que a empresa coloca no mercado um produto ou servico que mostra a
preocupa¢do com a preservagao do meio ambiente, esta empresa juntamente com seu
produto, passa a se tornar uma referéncia no meio empresarial. O préprio mercado
consumidor passa a selecionar os produtos que consome em funcdo da responsabilidade
social das empresas que os produzem.

7. A inclusdao da protecdao do ambiente e da sustentabilidade entre os objetivos da
organizagdao moderna amplia substancialmente todo o conceito de administracao.
Administradores, executivos e empresdrios devem introduzir em suas empresas
programas de: reciclagem, medidas para poupar energia, uso responsavel dos recursos
naturais necessdrios e outras inovacdes ecoldgicas. Portanto, a sustentabilidade é, hoje,
um conceito-chave na gestao estratégica dos negdcios, porque as empresas devem
buscar o desenvolvimento econdmico com responsabilidade social e preservagao do
meio ambiente, sempre fundamentado em politicas de longo prazo.

Prejuizo, se praticada por pessoa leiga.
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8. Em um contexto econbmico em que se agravam as competicdes mercadoldgicas,
é imprescindivel que as empresas e instituicdes tenham capacidade para dar resposta a
todas as exigéncias que cada vez mais incluem uma componente ambiental. Desta
forma, a¢Oes que envolvam a gestdo ambiental, planejadas e executadas por leigos,
geralmente acabam degradando o meio ambiente e a qualidade de vida dos cidadaos.

9. A atual legislagdo ambiental, tanto brasileira, Lei 9.605/98, quanto a dos demais
paises, sujeita as empresas ou instituicdes causadoras de danos ao meio ambiente a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. A legislacdo ambiental, ao aplicar o Principio do Poluidor Pagador, estabelece
a relacdo entre o risco ambiental e os demais riscos enfrentados pelas empresas. A
repara¢ao do dano ambiental, o cumprimento das san¢des penais e administrativas,
envolverd, necessariamente, dispéndio financeiro para a infratora. Alem desses
dispéndios financeiros, a infratora esta sujeito a multas e indenizacées e estas podem ser
de grande magnitude, a ponto de levarem a empresa ou instituicao infratora a faléncia.

Por que esta atividade deve ser fiscalizada pelo CRA?

10. Uma empresa de gestdao ambiental para garantir a eficicia na prestacao de
servicos aos seus clientes desenvolve diversas atividades na area de Administracao
Financeira, Administracao de Material, Administracdao Mercadoldgica, Administracdo da
Produ¢ao, Administracao de Recursos Humanos e Sele¢ao de Pessoal, Administragdo de
Orcamentos e Organizacao e Métodos, as quais estdo expressamente definidas no art. 2°
da Lei n° 4.769/65, que elenca as areas de atuacdo privativas do Administrador:

“Art. 22 - A atividade profissional de Administrador serd exercida, como
profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermedidria, dire¢éGo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpreta¢do, planejamento, implantagdo,
coordenagdo e, controle | das.trabathes;nos -campes da Administragdo, como

administrécio > séleco de’’ pessoal,* orgahiza¢io’ € °meétodos, orcamentos,
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administraco de  material, administragdo  financeira, = administragdo
mercadoldgica, administracdo de produgdo, relagcbes industriais, bem como outros
campos em que esses desdobrem ou aos quais sejam conexos”.

11.  Se as atividade das empresas de gestao ambiental sao campos privativos da
Profissao do Administrador, alvo da fiscalizagao do Estado Brasileiro, logo, por delegagao
desse, cabe ao Conselho Regional de Administracao (CRA) da regido onde sao prestados
esses servicos o dever de exercer a sua fiscalizacdo nessas empresas, conforme dispde o
caput do Art. 15 da Lei n® 4.769/65:

“Art. 15 - Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas,
entidades e escritorios técnicos que exploram, sob qualquer forma,
atividades de Administrador, enunciadas nos termos desta Lei”.

12. Se as empresas de gestao ambiental por desenvolverem atividades dos campos
privativos da Administracao sdao obrigadas a terem o seu registro cadastral no CRA da
jurisdicao onde prestam servigo, sao também em razao desse cumprimento legal, a
terem na sua estrutura organizacional, um profissional Administrador na fungao de seu
Responsavel Técnico, conforme preceitua o Art. 12 da Lei n°. 6.839/80:

“Art. 1° - O registro das empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serGo obrigatdrios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servicos a terceiro”.

13. Ao fiscalizar as empresas de gestdao ambiental, obrigando-as ao registro e
apresentacao de um Administrador para atuar como Responsavel Técnico, os CRAs estao
desempenhando uma importante funcdao publica, devidamente outorgada em lei, de
proteger a sociedade de empresas e profissionais sem qualificacdo técnica, que direta,
ou indiretamente, podem causar sérios prejuizos a coletividade.
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14. O registro das empresas de gestao ambiental junto aos CRAs é uma garantia de
gue estas contam com pelo menos um profissional habilitado, que ird executar e
responder técnica e eticamente por todas as atividades da drea do profissional da
Administracdo, e que qualquer irregularidade ou incapacidade técnica, a empresa e o
profissional poderdo ser punidos com base no Cédigo de Etica Profissional do
Administrador.

Por que o CRA é competente para fiscalizar?

15. A Constituicao Federal garante a liberdade do exercicio profissional, o inciso XllI
do seu Art. 59, preceitua que: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profiss@o, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”.

16.  E quando se trata de profissdes regulamentadas, que por forga do Inciso XXIV do
Art. 21 da propria Constituicdo Federal, é o Estado brasileiro responsavel por “organizar,
manter e executar a inspe¢do do trabalho” e tendo sido delegada essa atribuicao, através
de Leis especificas, as Ordens e Conselhos de Profissées Regulamentadas, que se
constituiram em Autarquias Federais com a obrigacdo de fiscalizar, orientar e disciplinar
0 exercicio de suas respectivas profissdes, bem como as pessoas juridicas que explorem
tais atividades para prestacao de servicos a terceiros e assim entendeu o legislador, estar
o Estado, representado por tais Autarquias no exercicio dessa atribuicao delegada,
protegendo a vida ou o patrimonio dos cidadaos.

17. No caso do trabalho nos campos de atuacdao do Administrador, tal incumbéncia
de fiscalizacdo do exercicio profissional foi delegada através da Lei n2. 4.769 de
09/09/1965, regulamentada pelo Decreto n2. 61.934 de 22/12/1967, aos Conselhos
Federal de Administracdo e Regionais de Administracdo com o objetivo de que a
Autarquia Federal emergente dessa legislacao fizesse a orientacdo da sociedade, assim
como a fiscalizacdo e disciplina do exercicio da profissdo do Administrador nas
organizagdes publicas e privadas, conforme preceitua essa mesma Lei em seu Art. 62:
“Sdo criados o Conselho Federal de Administragdo (CFA) e os Conselhos

Regionais de Administracdo (CRAs), constituindo em seu conjunto uma
autarquia dotada de personalidade juridica de direito publico, com
autonomia técnica, administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do

Trabalho”.
SAUS - Quadra 1 - Bloco “L"- CEP 70070-932 - Brasilia/DF
Fone: (61) 3218-1800 - Fax: (61) 3218-1833 - cfa@cfa.org.br - www.cfa.org.br
Signatario do Pacto Global da ONU | Associado Mantenedor do Movimento Brasil Competitivo

Ar000212.doc



CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO

O Sistema CFA/CRAs tem como missao promover a Ciéncia da Administracao

valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade das organiza¢des e o desenvolvimento do pais.

Preparo académico do Administrador.

18. A qualificagdo técnica que o Administrador dispde para atuar e prestar servigos
na area de gestao ambiental |lhe é conferida pelos cursos de bacharelado em
Administragdo. As disciplinas Administragao Financeira, Administracdo de Material,
Administracdao Mercadoldgica, Administragcdao da Produ¢ao, Administragao de Recursos
Humanos e Selecdo de Pessoal, Administracdo de Orcamentos e Organizag¢ao e
Métodos, fazem parte da estrutura curricular, de acordo com Inciso Il, do Art. 52, da
Resolug¢do n? 4, de 13 de julho de 2005, do Conselho Nacional de Educac¢ao, que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdao em Administracdo, as
Instituicdes de Ensino Superior deverao contemplar em seus projetos pedagdgicos e em
sua organizacao curricular, os seguintes campos interligados de formagao:

“Il - Conteudos de Formagdo Profissional: relacionados com as dreas
especificas, envolvendo teorias da administracdo e das organizagées e a
administracGo de recursos humanos, mercado e marketing, materiais,
producdo e logistica, financeira e orcamentdria, sistemas de informagdes,
planejamento estratégico e servigos;”

19. A necessidade de administradores especializados na area de gestao
ambiental levou a criacdo do curso de bacharelado em Gest3o Ambiental no campus
“Luiz de Queiroz” da USP, em Piracicaba. A formacao do bacharel em gestao ambiental é
multidisciplinar, congregando diversas areas do conhecimento da Administracdo, a
saber:

ADMINISTRACAO FINANCEIRA: andlise financeira, projecdes financeiras,
controle de custos, e planejamento de recursos;

ADMINISTRACAO DE MATERIAL: controle de estoques, logistica,
planejamento de compras e sistemas de suprimento;

ADMINISTRACAO MERCADOLOGICA: estudos de mercado, de marketing,
planejamento de vendas e promogéo;

ADMINISTRACAO DA PRODUCAO: controle e planejamento da produgéo,
planejamentae@andlisede custayo70-932 - Brasilia/DF
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ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS E SELECA“O DE PESSOAL:
coordenagdo, desenvolvimento e controle de pessoal, recrutamento,
selegdio e treinamento;

ADMINISTRACAO DE ORCAMENTOS: elaboracdo e controle de custos,
projegdes, provisoes e previsbes; e

ORGANIZACAO E METODOS: andlise e implantagcdo de métodos, processos
e sistemas, planejamento visando racionalizagio e reorganizagdo,
processamento de dados.

Essas dreas, apesar da inerente transversalidade com as demais abrangidas no curso,

constituem a base de conhecimentos necessarios para exercer funcdes especificas na

area de gestdao ambiental, dentre as quais se destacam:

GESTAO AMBIENTAL EM ORGANIZACOES: atuar na gestdo estratégica de
organizagbes pautando-se por principios éticos e pela racionalidade
socioambiental;

PLANEJAMENTO CONSERVACIONISTA: da gestGo de solos, matas, bacias
hidrogrdficas e outros ambientes naturais e construidos;

GESTAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS: identificacdo e qualificacdo dos
impactos ambientais; compreensGo da estrutura e funcionamento do
EIA/RIMA; gerenciamento de trabalhos de preparagdo dos EIA/RIMA;

GESTAO AMBIENTAL DE PROCESSOS PRODUTIVOS: minimizacdo da
gera¢do e reincorporagdo na cadeia produtiva de residuos, rejeitos e
subprodutos; otimizagéo do uso de energia;

GESTAO AMBIENTAL URBANA: sistemas, instrumentos e procedimentos de
GA Urbana; planejamento da produgéo do espago urbano;

PESQUISA EM GESTAO AMBIENTAL: desenvolver conhecimento bdsico e
aplicado relativo aos diferentes aspectos da Gestdo Ambiental;

EDUCACAO EM GESTAO AMBIENTAL: nos émbitos formais e informais;
educagdo ambiental para a cidadania e o consumo conscientes;

CERTIFICACAO E AUDITORIA AMBIENTAL: entre outros, o Sistema FSC de
certificagdo de manejo florestal, e os padrbes ISO de Gestdo Ambiental

(série 14000);
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GERENCIAMENTO DE RESIDUOS: classificagdo de residuos; abordagens de
gerenciamento de residuos; tecnologias para gerenciamento de residuos;

MANEJO E RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS: manejo e conservacéo
dos solos; recuperagdo de matas nativas, planejamento conservacionista;

GESTAO TURISTICA DE AMBIENTES NATURAIS: planejamento, gestdo e
sustentabilidade do turismo em dreas naturais.

Entendimento juridico

20. O Poder Judicidrio ja consolidou o entendimento de que a gestdo ambiental
efetivamente se enquadra como atividade privativa do Administrador, e nesse sentido,
temos as seguintes decisoes:

Conclusao.

21. Pelo exposto, ndo restam quaisquer duvidas de que as empresas de gestdao
ambiental exploram atividades compreendidas no campo da Administracdo, tanto que
fazem parte da grade curricular do curso de bacharelado em Administracao, e sendo a
profissdo do Administrador alvo da fiscalizacdo do Estado Brasileiro, logo por delegacao
desse, cabe ao Conselho Regional de Administracdao (CRA) da regido onde sao prestados
esses servigos o dever de fiscalizar essas empresas e exigir que neles fagam o seu registro
cadastral, bem como contar com os servicos de um Administrador como Responsavel

Tecnico. SAUS - Quadra 1 - Bloco “L” - CEP 70070-932 - Brasilia/DF
Fone: (61) 3218-1800 - Fax: (61) 3218-1833 - cfa@cfa.org.br - www.cfa.org.br

Signatério do Pacto Global da ONU | Associado Mantenedor do Movimento Brasil Competitivo

Ar000212.doc



CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO

O Sistema CFA/CRAs tem como missao promover a Ciéncia da Administracao

valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade das organizacoes e o desenvolvimento do pais.

S.M.J. este é o0 nosso entendimento.

Brasilia/DF, 29 de novembro de 2011.

Participantes da Comissao Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagao - CETEF:

* Conselhos Regionais de Administracdo:

Adv. Abel Chaves Junior — CRA-MG
Adm. Alexandre H. Capistrano — CRA-SC
Adm. Gerson da Silva Dias — CRA-BA
Maria Inés Moraes — CRA-SP

Adm. Paulo Cesar C. Coelho —CRA-RJ

Adm. Pedro Cipriano Prémoli — CRA-ES

* Conselho Federal de Administracao:

Adv. Alberto Jorge Santiago Cabral

Adm. Benedita Alves Pimentel
Bibliografia/Fontes Consultadas

BRASIL. Lei 4.769, 09 set. 1965. Dispde sobre o exercicio da profissdo de Administrador e
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 13 set. 1965. Disponivel em:
http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 11 out. 2011.

BRASIL. Decreto 61.934, 22 dez. 1967. Dispde sobre a regulamentacao do exercicio da
profissao de Técnico de Administracdao e a constituicao ao Conselho Federal de Técnicos
de Administragdo, de acordo com a Lei n2 4.769, de 9 Set. 1965 e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, 27 dez. 1967. Disponivel em: http://www.cfa.org.br. Acesso em:
11 out. 2011.

SAUS - Quadra 1 - Bloco “L" - CEP 70070-932 - Brasilia/DF
Fone: (61) 3218-1800 - Fax: (61) 3218-1833 - cfa@cfa.org.br - www.cfa.org.br
Signatario do Pacto Global da ONU | Associado Mantenedor do Movimento Brasil Competitivo

Ar000212.doc



.'}@é%gd 3 .-“;‘. ¢
CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO

O Sistema CFA/CRAs tem como missao promover a Ciéncia da Administracao

valorizando as competéncias profissionais, a sustentabilidade das organiza¢oes e o desenvolvimento do pais.

BRASIL. Lei 6.839, 30 out. 1980. Dispde sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes. Didrio Oficial da Unido, 03 nov. 1980. Disponivel
em: http://www.presidencia.gov.br. Acesso em: 11 out. 2011.

Lei N2 9.605, 12 fev. 1998. DispOe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, 12 fev. 1998 - Alterada pela Lei N2 12408, 25 mai 2011.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9605.htm Acesso em: 11 out. 2011.

ESALQ, Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" — Universidade de Sao Paulo -
Campus de Piracicaba. Projeto Pedagodgico do Curso de Bacharelado em Gestao

Ambiental -
https://sistemas.usp.br/jupiterweb/jupGradeCurricular?codcg=11&codcur=11080&codh
ab=4&tipo=N — Acesso em 13 out. 2011.

SAUS - Quadra 1 - Bloco “L"- CEP 70070-932 - Brasilia/DF
Fone: (61) 3218-1800 - Fax: (61) 3218-1833 - cfa@cfa.org.br - www.cfa.org.br
Signatario do Pacto Global da ONU | Associado Mantenedor do Movimento Brasil Competitivo

Ar000212.doc



